Tierras Altas, 5 de mayo de 2021

Sus excelencias:

Dayra Carrizo Castillero, Viceministra de Relaciones Exteriores
Ivette Berrio, Viceministra de Salud
Ramoén Martinez de la Guardia, Ministro de Comercio e Industrias
Valderrama, Ministro de Desarrolio Agropecuario
Rodoifo Samuda, Subdirector General Técnico de la Autoridad Naclonal de
Aduanas
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Estimados todos:

En representacion del Sector Agropecuanc panamenos nos dingimos a Ustedes para
solicitar la gestion para ol establecimionto de una poltica nacional de independenca
Alimantana

Estamos convencidos Que ia establidad de un pals se basa en tres piares
fundamentales. el politco, el econdmico y ol social, que la relacion y el consenso
publico-privada abona 3 la solidez de elics, y que & actividad agricola y ganadera
contribuye de manera significativa a cada una Jde estas tres columnas.

En términos relativos, & sector agropecuano genera el 14% dal empleo formal del pais
{casi 230 mil plazas de trabajo). slendo en forma agregada Ia segunda actividad de
importacia en este aspecto, y tomandose socaimente mas relevante al considerar que
es la fuente del 46% del empleo on las dreas rurales del pais, mitando ef
desplazamiento de personas a las dreas urbanas, y que contnbuye a la sosteniditdad
de la Caja de Seguridad Social al cotizar mensualmeante unos 24 miliones de dolares.

En cuanto a lo econtmeco. como resultado del impetu empresanal de 'os productores,
ol agro aporta unos 1,450 millones de dblares del valor agregado del pals. Cfra cuya
dimensidn es por sl sola relevante, perc que es a vecss minimizada por equivaler al 3%
del PIB nacional.

Estas dimensiones sociales y economicas, hacen del Agro un sector sensidle y le
permiten al agro panamefc atraer, conformar y agrupar fuerzas, opesones, y
sentimientos, siendo como tal un catalizador para & mantenimiento de la paz socal y
una actividad que no se detiene ante una Crisis POr MUY SEVEra que sea. eempio de
elic s lo observado en ios momentos mas dificiles de 1a Pandamia del Covid, en la
que, a diferencia de la mayoria de actividades econdmicas, 1a produccion y distribucion
de abmenios No $& detuvo en ningdn momento, dando con &lo segundad akmentana
al pails.



Esta resefa evidencia la importancia que el agro tiene para la seguridad nacional de
Panama, cniterio gue también pedimos a Ustedes elevar a fin de que las politicas del
Estado asi lo consideren.

La politica de independencia abmentarna aqui scicitada debe ser consistente, tanto con
el hecho de que el sector agropecuaro es una cadena que Incluye una serie de
eslabones productives, desde actividades primarias hasta las altamente
Industrializadas. y que cumina con el eslabon comercial, como con la certeza de que
las importaciones nunca serdn capaces de sustituir el valor social y econdmico de todos
los eslabones de dicha cadena, sino sdlo probablemente lo que a distribucion y venta
se refiere. Por tanto, la scberaria alimentaria no debe limitarse a politicas que
coyunturaimente conciban la disponibilidad y accesibllidad de produclos agropecuarnios,
SN0, Mas a aun al aseguramiento de |a autosostenibilidad en el tiempo de la sequndad
alimentaria basada en produccidn nacional, evitando con ello dafio a las poblaciones
mas vulnerables.

Como parte de la politica de independencia alimentaria, goblerno y sector privado,
conjuntamente deberian aprovechar los espacios y mecanismos contenidos en
acuerdos comerciales que Panama ha suscrito, en los cuales se puedan conducir
asuntes de interés del sector agropecuano; en este particular, en lo relacionado al
Tratado de Promecion Comercial (TPC) con los Estados Unidos, solicitamos el
establecimiento de un grupo de trabajo que a |a brevedad:

- |dentifique, temas que puedan incluirse en la agenda de I3 reunion del Conwie de
Comercio Agropecuanc del que el USTR requirid hace un par de meses.

- Establezca y desarrolie un plan de trabajo que permita desde ya prepararnos para la
Revision Agricola contempiada en el art, 3,19 de! TPC

- [Disene un programa de Inspeccicnes en cngen, en los que & MIDA y el MINSA
puedan constatar |a realidad de los sistemas de vigilancia de la salud ansmal y de
Inspeccion de plantas de proceso, y, en base a lo observado, evaluar medidas que
puedan ser adoptadas para salvaguardar al agro naclonal y, en general, si &l
reconocimiento unilateral de la equivalencia del sistema estadounidense tiene el
debido asidero técnico y cientifico.

- Establecer un recinto fisico aduanero para ia inspeccién de fas mercancias
agropecuanas, con las debidas condiciones de frio, en el que las autoridades
compententes puedan revisar los aspecios sanitaros, de inocuidad de los alimentos,
fiscales y aduaneros (dudas de valor, dudas de origen, entre otros)

- Se dote al MINSA de la operatividad necesarla para ejercer oportuna vy
eficientemente las facultades para la vigdancia en el comercio, y se modifique lo
legisiado sobre sanclones a efecto de que fas mismas sean contundentes,



Establecer una legisiacion que rija los procesos de consulta que las insttuciones del
gobiemo deban realizar con el Sector Privado en relacion con aspectos técnico-
normativos y se establezcan procedimientos de respuesta a fas petliciones sobre
medidas técnicas ylo comerciales, en apego a lo dispuesto en la Organizacién
Mundial de Comercio ¥y los Acuerdos Comerciales

- Evalie el impacto econdémico-social que tendria el detrimento de la produccién
nacional y el desplazamiento humano que eso conllevaria. La experiencla actual
muestra como |a politica estadounidense ha llegado ha comprender que afectaciones
a un pais derivados de la implementacion de acuerdos comerciales pueden alcanzar
o impactar negativamente a los Estados Unidos; asl lo evidencia la Orden Ejecutiva
para ka Creacdn de un Marco de Comprension Regional para administrar ias causas
de ia migracion... dictada el 2 de febrero de 2021 por el actual Presidente de los
Estados Unidos

La exposicion gue al respecto nuestro gobserno pudiera hacer ants el Departamento
de Estado de los Estados Unidos, seria de gran valor para la comprensidn de los
efectos del TPC para el sector agropecuaro panameno y la adopcion de medidas
amparadas en el Acuerdo ¢ bien como medidas internas de nuestro pais para mitigar
taloo ofectaconoe, todo lo oual oo ademds oconsiotonte con dicpocicionos do o
legislacion estadounidense, como las contempladas en la Ley 107-210 de los
Estados Unides, que nge al USTR en toda negociacion comercial (per ejlemplo las
de la Seccion 2104 sobre consultas y evaluaciones, particularmente las del numeral
2 del teral (b) "Consutlas espéeciales sobre la imporntacion de productos sensitivos”)

En lo propio de la Revisién Agricola contemplada en e TPC para e afo 2025,
catorceavo ano de implementacién del Acuerdo, enfatizamos la necesidad de trabaja
desde ya en la evaluacion de los efectos del comercio bajo ol TPC, pues debe tenerse
presente que &l proceso electoral del 2024 inevitablemente tomara la atencién durante
al menos un afo de la agenda del Estado, lo que nos deja practicamente dos afos para
desarrollar un trabajo de evaluacion, identificacién de alternativas de politicas vy
medidas internas, asi como para sustentar ia extension de la Salvaguarda Agricola del
an, 3,17 del TPC para aquelios productos que tengan tal opcion,

Finaimemente, enfatizamos que nuestras peticiones y gestiones no persiguen un
esquema protecclionista, pero sl uno que permita al agro panameno competir en
igualdad de condiciones y, como parte de ello. el establecimiento de medidas que
compensen la asimetrias que desfaverecen a la produccién nacional

Augusto Jimenez Vocero de la Mesa Técnica
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